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政策文件：《北京市自然科学基金资助项目经费管理办法》
为落实《北京市进一步完善财政科研项目和经费管理的若干政策措施》等文件精神， 2017年8月25日，北京市财政局（以下简称“市财政局”）、北京市科学技术委员会（以下简称“市科委”）印发了《北京市自然科学基金资助项目经费管理办法》（以下简称《经费管理办法》），并于2017年9月25日正式实施。
一、修订背景
近年来，关于科研项目经费管理改革，国家和北京市先后出台了《国务院关于改进加强中央财政科研项目和资金管理的若干意见》（国发〔2014〕11号）、《关于进一步完善中央财政科研项目资金管理等政策的若干意见》（中办发〔2016〕50号）和《北京市进一步完善财政科研项目和经费管理的若干政策措施》（京办发〔2016〕36号，简称“28条政策”），提出科研项目应分类管理，坚持“放管服”结合，简化科研项目经费使用和管理流程，充分赋予项目依托单位、科研人员经费使用自主权，提升对其绩效激励，构建更符合科研活动规律的科研项目和经费管理制度。
《北京市自然科学基金项目资助经费管理办法》（京财文〔2002〕2503号）执行已十余年，与中央、北京市财政科技计划管理改革的精神不相适应，急需进行修订。
二、  主要变化
为落实国家和北京市科技领域系列改革中对“放、管、服”的要求，修订后的《经费管理办法》下放了预算调整及经费管理权限，明确了差旅费、会议费及结余经费的管理要求，增加了结算方式、政府采购、资产处置方式、企业税务处理原则等相关内容，详见表1。
表1 《经费管理办法》修订后主要变化
	主要变化
	类型
	原办法
	新办法

	调整内容
	支出科目
	研究经费、项目津贴费、管理费等3个科目。
	11个直接费用科目+1个间接费用科目。

	
	经费管理
	科研类差旅费、会议费等严格按规定管理。
	依托单位可自行制定科研类差旅费、会议费管理办法。不纳入“三公”经费、机关运行经费和行政一般性支出统计范围，不受“零增长”限制。

	
	预算调整
	项目负责人必须严格按照批准的项目经费预算使用经费，一般不作调整。
	项目负责人根据科研活动实际需要自主安排，由依托单位据实核准，每年年底和验收时向基金办备案。差旅费、会议费、国际合作与交流费三项费用可调剂使用等。

	
	结余经费
	仍用于承担单位的自然科学基础性研究工作。
	由依托单位统筹安排用于基础研究的直接支出，两年后仍未使用完的，30日内按规定收回。

	增加内容
	结算方式
	对科研院所、高等学校等事业单位明确按银行转账、公务卡等非现金方式结算。

	
	政府采购
	涉及政府采购事项的，严格按照《中华人民共和国政府采购法》及北京市有关规定执行。

	
	资产处置方式
	依托单位使用项目经费购置（试制）的固定资产属国有资产，原则上由依托单位进行管理和使用，国家有权调配用于相关科学研究开发，其处置按国家相关规定执行。项目经费形成的知识产权等无形资产的管理，按照国家有关规定执行。项目经费形成的大型科学仪器设备、科学数据、自然科技资源等，在保障有关参与单位合法权益的基础上，按照国家和北京市有关规定开放共享。

	
	企业税务处理原则
	企业承担项目取得财政性资金的税务处理，参照财税〔2011〕70号文等有关规定执行。


三、主要特点
修订后的《经费管理办法》符合基础研究规律，具有以下特点：
一是明确采取定额补助资助方式。为使科技经费服务于科研人员的创造性活动，尊重科技创新规律和科研实际需求，明确市基金按项目类型实行定额补助资助方式，对受资助项目进行固定数额经费资助。
二是无需预算评审。按照《北京市科技计划项目（课题）经费管理办法》的规定，已明确补助标准、范围等定额方式，已制定相关经费管理办法，并经市财政部门审查通过的项目（课题），可不参加预算评审。
三是依需审计。结合基础研究项目探索性强、风险性高的特点，加强事中事后监督，寓管理于服务之中，简化流程，在项目结题验收时只提供总决算表并依需进行结题审计。
四是将联合基金中的非财政经费纳入预算管理。随着联合基金工作的不断拓展，为加强经费的管理，提高使用效益，明确规定经费来源于非财政性资金的，纳入自然科学基金预算统筹管理。
四、推进落实
为贯彻落实《经费管理办法》，市财政局、市科委将进一步提高管理服务水平，从以下三个方面推进工作：
一是加大政策宣传力度。通过新闻媒体、政策宣讲等多种形式宣传《经费管理办法》，保证依托单位及项目负责人对政策的充分了解。
二是坚持政策落地。督促依托单位认真落实有关政策规定，制定内部管理办法，落实项目预算调剂、间接费用统筹使用、劳务费分配管理、结余资金使用等管理权限，确保对下放的管理权限“接得住”、“管得好”。
三是逐步完善科研信用评价体系建设。做好全过程、全主体的信用记录，逐步完善信用体系，将科研信用作为项目立项、间接费用核定、结余经费使用等的重要参考。

	



